MOD. 52.4

Classificagéo: 100.20.200
Seguranga: Publica

AT Processo:
} autoridade

tributaria e aduaneira

AREA DE GESTAO TRIBUTARIA-IVA

Oficio Circulado N.°: 30238 2021-06-25 Exmos. Senhores
Subdiretores-Gerais

Entrada Geral: . .
Diretores de Servicos

N.° Identificacéo Fiscal (NIF): Diretores de Financas
Sua Ref.: Diretores de Alfandegas
Técnico: Chefes de Equipas Multidisciplinares

Chefes dos Servicos de Financas
Coordenadores das Lojas do Cidadao

Assunto: IVA — NOVAS REGRAS APLICAVEIS AO COMERCIO ELETRONICO: VENDAS A DISTANCIA.

A Lei n.° 47/2020, de 24 de agosto, transpde para a ordem juridica interna o disposto nos artigos 2.° e
3.2 da Diretiva (UE) 2017/2455 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, que altera a Diretiva
2006/112/CE e a Diretiva 2009/132/CE no que diz respeito a determinadas obrigagdes relativas ao IVA
para as prestacbes de servicos e as vendas a distdncia de bens, e a Diretiva (UE) 2019/1995 do
Conselho, de 21 de novembro de 2019, que altera a Diretiva 2006/112/CE no que respeita as disposicdes
relativas as vendas a distancia de bens e a determinadas entregas internas de bens, aplicaveis a partir
de 1 de julho de 2021.

Em resultado da transposigdo das referidas Diretivas é adaptado o Cdodigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA), o Regime do IVA nas Transac¢des Intracomunitarias (RITI) e legislagédo
complementar, e sdo aprovados os Regimes Especiais aplicaveis aos sujeitos passivos que prestem
Servicos a pessoas que ndo sejam sujeitos passivos, efetuem vendas a disténcia e determinadas
transmissées internas de bens (Regimes de Balcdo Unico). E, ainda, alterada a Lei Geral Tributaria
(LGT).

As presentes instrucdes pretendem esclarecer o &mbito de aplicagdo das novas regras aplicaveis ao
comeércio eletrénico, introduzidas pela Lei n.° 47/2020, de 24 de agosto, em especial no que respeita as
vendas a distancia.

Relativamente aos regimes de balcdo Unico e ao papel das interfaces eletrénicas no contexto do
comeércio eletrénico, sdo divulgadas instru¢gdes administrativas autébnomas.

| - Ambito das alteracdes

1. As Diretivas 2017/2455 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, e 2019/1995 do Conselho, de 21 de
novembro de 2019, integram o denominado “Pacote IVA do Comércio Eletrénico” e alteram a Diretiva
IVA a fim de modernizar as regras do IVA aplicaveis ao comércio eletrénico transfronteirico, assegurar
maior neutralidade no tratamento das empresas estabelecidas na Comunidade e introduzir mecanismos
de simplificacdo do cumprimento das obrigacdes de IVA decorrentes destas operacgdes.

2. As principais alterac¢des introduzidas respeitam ao regime aplicavel as vendas a distancia de bens na
Comunidade, ao tratamento da importacdo de pequenas remessas, a definicdo do papel das interfaces
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eletrénicas na liquidacdo do IVA, ao alargamento do ambito dos regimes de balcdo Unico para
cumprimento das obriga¢des declarativas e de pagamento do IVA na Comunidade, e a criagdo de um
regime de balc&o Unico para as vendas a distancia de bens importados.

3. No que respeita as vendas a distancia passa a prever-se, como regra geral, a sua tributagéo no Estado-
Membro de chegada da expedicéo ou transporte dos bens com destino ao adquirente, e € introduzido o
conceito de vendas a distdncia de bens importados. Por forma a simplificar o cumprimento das
obrigacdes decorrentes do imposto, passa a permitir-se que o IVA devido por estas operacdes
transfronteiras seja declarado e pago num Unico ponto de contacto na Unido, através dos regimes de
balcdo unico.

Il - Vendas a distancia Intracomunitarias de Bens
Conceito

4. A alinea q), aditada ao n.° 2 do artigo 1.° do CIVA, passa a definir como vendas a distancia
intracomunitarias de bens as transmissdes de bens expedidos ou transportados pelo fornecedor ou por
sua conta, inclusive quando o fornecedor intervenha indiretamente no transporte ou na expedicdo dos
bens, a partir de um Estado-Membro diferente daquele em que termina a expedi¢do ou o transporte, com
destino a um adquirente que ndo se encontre abrangido pelo regime de tributacdo das aquisicdes
intracomunitdrias no Estado-Membro de chegada da expedicdo ou transporte, ou seja um particular,
desde que os bens ndo sejam meios de transporte novos ou bens a instalar ou a montar.

5. Clarifica-se que o0 conceito abrange as transmissfes de bens em que o fornecedor intervém
indiretamente na sua expedi¢éo ou transporte para o adquirente. As circunstancias em que, para este
efeito, se considera que o fornecedor intervém no transporte ou expedicao, ainda que indiretamente, sdo
explicitadas no artigo 5.°-A do Regulamento de Execuc¢édo do IVAL

Regras de localizagéo

6. No que respeita as regras de localizagdo, séo alterados os artigos 10.° e 11.° do RITI, eliminando-se
os limiares nacionais de tributacdo das vendas a distancia na Comunidade que ali constavam, passando
a prever-se, como regra geral, a sua tributacdo no Estado-Membro de destino. Assim:

- Deacordo com aalinea a) do artigo 10.° do RITI ndo séo tributaveis no territério nacional as vendas
a distancia intracomunitarias de bens quando o local de chegada da expedicdo ou transporte dos
bens com destino ao adquirente se situar fora deste territorio;

- Por suavez, nos termos da alinea a) do artigo 11.° do RITI s&o tributaveis no territorio nacional as
vendas a distancia intracomunitarias de bens quando este seja o local de chegada da expedi¢céo
ou transporte dos bens com destino ao adquirente.

1 Regulamento (UE) n.° 282/2011, do Conselho, de 15 de margo de 2011, que estabelece as medidas de aplicagéo da
Diretiva IVA, na redacdo dada pelo Regulamento de Execuc¢éo (UE) 2019/2026 do Conselho, de 21 de novembro de
2019.
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Limiar comum

7. Contudo, por motivos de simplificacdo, permite-se que os pequenos operadores estabelecidos no
territério nacional, que marginalmente efetuem vendas a distancia intracomunitarias de bens, fiquem
sujeitos a tributacdo neste territério quando essas vendas transfronteiricas, conjuntamente com os
servigos de telecomunicagdes, radiodifusao e televisdo e servigos eletrénicos, prestados a ndo sujeitos
passivos de outros Estados-Membros, ndo ultrapassem, no ano civil em curso ou no ano civil anterior, o
montante de 10 000 €, liquido do IVA.

8. Em conformidade, é alterado o artigo 6.°-A do CIVA no sentido de alargar as vendas a distancia
intracomunitarias de bens o limiar de 10 000 € que é aplicado as prestagcdes de servicos de
telecomunicacdes, de radiodifusdo ou televisao e servicos por via eletronica, efetuadas a uma pessoa
gue nao seja sujeito passivo, que passa, assim, a constituir um limiar comum. Deste modo, 0s servi¢os
de telecomunicages, de radiodifuséo ou televisdo e servicos por via eletrénica, efetuados a uma pessoa
gue ndo seja sujeito passivo, e as vendas a distancia intracomunitaria de bens sao tributados no territrio
nacional quando:

- O prestador ou o transmitente tenha sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio
neste territorio e ndo se encontre estabelecido? noutro Estado-Membro;

- As prestacdes de servigcos sejam efetuadas a destinatarios estabelecidos ou domiciliados noutros
Estados-Membros, ou os bens sejam expedidos ou transportados para outros Estados-Membros;
e

- O valor total dos servigcos de telecomunicacdes, de radiodifuséo ou televisdo e servigos por via
eletrénica e das vendas a distancia intracomunitarias de bens, liquido de IVA, ndo exceda 10.000
€ no ano civil anterior ou no ano civil em curso.

9. Mantém-se a possibilidade de o sujeito passivo nao aplicar o referido limiar, optando pela tributacao
no Estado-Membro em que o adquirente dos servicos estiver estabelecido ou domiciliado, ou no Estado-
Membro de chegada da expedicdo ou transporte dos bens. Exercendo essa opc¢do, 0 sujeito passivo
deve manter-se nesse regime durante dois anos civis (cf. n.° 4 do artigo 6.°-A do CIVA).

10. Para melhor compreenséo veja-se, no anexo |, 0 Quadro Sintese da aplicagao do referido limiar.
Registo/Balcéo unico —regime da Unido

11. Os sujeitos passivos, incluindo as interfaces eletronicas quando sejam consideradas sujeitos
passivos do imposto pelas vendas a distancia que facilitem?, podem registar-se para efeitos de IVA em
cada um dos Estados-Membros onde as vendas a distancia intracomunitarias se considerem localizadas
ou cumprir as obrigacdes declarativas e de pagamento através do balcdo Unico — regime da Uniao*.

2 Aqueles que nao disponham de sede, estabelecimento estavel ou domicilio noutro Estado-Membro.

3 Cf. n.° 10, aditado ao artigo 3.° do CIVA.

4 Com efeito, a Lei n.° 47/2020 procede ao alargamento do regime de mini balc&o Unico (MOSS), que passa a abranger
a generalidade dos servicos efetuados a ndo sujeitos passivos, as vendas a distancia intracomunitarias de bens e,
ainda, determinadas transmissdes internas de bens a ndo sujeitos passivos. O denominado regime da Unido é
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12. Finalmente, o artigo 26.° do RITI é alterado, conformando-se com as alteracdes introduzidas ao artigo
11.°do RITI e ao artigo 6.°-A do CIVA. Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 26.°5, destaca-se que
as obrigac6es mencionadas no artigo 26.° do RITI sdo aplicaveis aos sujeitos passivos que efetuam
vendas a distancia intracomunitarias de bens, quando nao utilizem o regime de balcao Unico para
declarar e pagar o IVA devido por essas operagfes®.

lll - Vendas a distancia de bens importados
Conceito

13. De modo a assegurar a efetiva tributagdo das aquisicbes de bens provenientes de paises ou
territérios terceiros, € introduzido o conceito de vendas a distancia de bens importados e é eliminada a
isencdo de IVA na importacdo de remessas de valor insignificante, prevista no artigo 22.° do Decreto-Lei
n.° 31/89, de 25 de janeiro.

14. Assim, nos termos da alinea p) aditada ao n.° 2 do artigo 1.° do CIVA, sdo vendas a distancia de
bens importados as transmissdes de bens expedidos ou transportados pelo fornecedor ou por sua conta,
inclusive quando o fornecedor intervenha indiretamente no transporte ou na expedicdo dos bens’, a partir
de um territério terceiro ou de um pais terceiro, com destino a um adquirente num Estado-Membro que
ndo se encontre abrangido pelo regime de tributacdo das aquisi¢cdes intracomunitarias no Estado-
Membro de chegada da expedi¢@o ou transporte, ou seja um particular, desde que os bens ndo sejam
meios de transporte novos ou bens a instalar ou a montar.

Regras de localiza¢&o

15. As vendas a distancia de bens importados sao sujeitas a tributacdo no Estado-Membro de chegada
da expedicdo ou transporte dos bens. Assim:

- Nos termos da alinea b) do artigo 10.° do RITI, ndo sao tributaveis no territério nacional as vendas
a distancia de bens aqui importados, quando o lugar de chegada da expedi¢édo ou transporte dos
bens com destino ao adquirente se situe fora do territério nacional.

- Por sua vez, sao tributaveis neste territério as vendas a disténcia de bens importados noutro
Estado-Membro, quando o lugar de chegada da expedi¢éo ou transporte dos bens com destino ao
adquirente se situe no territdrio nacional (cf. alinea b) do artigo 11.° do RITI).

aplicavel as vendas a distancia intracomunitérias de bens, as transmissdes de bens num Estado-Membro efetuadas
por interfaces eletrénicas e aos servigcos prestados por sujeitos passivos estabelecidos na Unido Europeia a ndo
sujeitos passivos, mas ndo no Estado-Membro de consumo (cf. capitulo Il do Regime de balcao Unico). Ja o regime
extra-Unido é aplicavel aos servigos prestados por sujeitos passivos ndo estabelecidos na Unido Europeia (cf. capitulo
IIl do Regime de balcdo unico).

50n.° 1 do artigo 26.° é aplicavel quer em relacdo a vendas a distancia intracomunitarias de bens, quer em relacéo a
vendas a distancia de bens importados localizadas em territério nacional, quando o sujeito passivo nao utilize um
regime de balcéo Unico.

6 Nas vendas a distancia de bens importados ndo se aplica o limiar referido no artigo 6.°-A do CIVA.

7 Cf. o ponto 5 deste oficio-circulado.
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- De acordo com a alinea c) do artigo 11.° do RITI, sdo também tributaveis no territério nacional as
vendas a distancia de bens aqui importados, quando o lugar de chegada da expedicdo ou
transporte com destino ao adquirente se situe neste territério, desde que o IVA devido por essas
vendas seja declarado ao abrigo do regime especial aplicavel as vendas a distancia de bens
importados (regime de importacéo — 10SS)_8.

Isenc&o naimportacdo de pequenas remessas

16. Na situacgéo prevista na alinea c) do artigo 11.° do RITI, a venda de bens provenientes de pais terceiro
ou territdrio terceiro da origem a dois factos tributaveis no territério nacional: a venda a distancia de bens
importados e a importacao.

17. Por forma a evitar situa¢des de dupla tributagdo, a alinea l), aditada ao n.° 1 do artigo 13.° do CIVA,
passa a prever uma isen¢do do imposto, aplicavel nas importacdes de bens de valor intrinseco néo
superior a 150 € que nao sejam produtos sujeitos a impostos especiais de consumo (IEC), desde que o
imposto tenha sido declarado através do 10SS e, no momento do desalfandegamento dos bens, seja
indicado na declaragdo aduaneira de importacdo o numero individual de identificagdo valido do sujeito
passivo, atribuido para efeitos da aplicagdo daquele regime®.

18. Para melhor compreenséo veja-se a tabela no Anexo Il com exemplos sobre a aplicacdo das regras
de localizag&o das vendas a distancia de bens importados.

Balcéo Unico - I0SS

19. O regime de importagcdo (I0SS) pode ser utilizado pelos sujeitos passivos, incluindo as interfaces
eletrénicas que sejam consideradas sujeitos passivos do imposto pela venda a distancia de bens
importados que facilitem?®, para declarar e pagar o IVA devido pelas vendas a distancia de bens
importados que nao sejam produtos sujeitos a IEC, de valor intrinseco!! ndo superior a 150 €.

20. Nos termos do artigo 22.° do Regime de balcao Gnico, sempre que o 0SS seja utilizado pelos sujeitos
passivos para declarar e pagar o IVA devido pelas vendas a distancia de bens importados, o imposto é
devido e torna-se exigivel na data da transmissdo dos bens, considerando-se que esta ocorre no
momento em que o0 pagamento é aceite?.

8 A Lei n.° 47/2020 procedeu a criagdo de um regime de balcdo Unico para permitir aos sujeitos passivos cumprir as
obrigacdes de IVA que decorrem da realizacéo de vendas a distancia de bens importados que ndo sejam produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo, de valor intrinseco ndo superior a 150 €, denominado de regime de
importagao - 10SS (cf. capitulo IV do Regime de balcdo Unico).

9 Cf. o artigo 23.° do Regime de balco Unico, aprovado em anexo a Lei n.° 47/2020.

10 Cf. 0 n.° 9, aditado ao artigo 3.° do CIVA.

11 Corresponde ao valor comercial dos bens, ou seja, o preco pelo qual sdo vendidos para exportacéo, excluindo os
custos de transporte e seguro, a hdo ser que 0s mesmos estejam ja incluidos no preco e ndo sejam faturados
separadamente. N&o inclui, ainda, impostos e taxas aduaneiras (cf. Artigo 1.°, n.° 48 do Regulamento Delegado (UE)
2015/2446 da Comissao, na redacao dada pelo Regulamento Delegado (UE) 2020/877 da Comissao).

12 O artigo 61.°-B do Regulamento de Execucgéo (UE) n.° 282/2011, na redacéo que |he foi dada pelo Regulamento de
Execucgdo (UE) 2019/2026, vem explicitar a determinacdo do momento em que se considera que o pagamento é
aceite.
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21. Finalmente, faz-se referéncia ao facto de que, para as situacées em que nédo seja utilizado o I0SS
ou o nimero individual de identifica¢&o indicado na declaragao aduaneira seja invélido, e seja devido IVA
a titulo de importacao em territério nacional, € instituido nos n.°s 10 e 11, aditados ao artigo 28.° do CIVA,
um regime simplificado para a declaracdo e pagamento do IVA na importacdo de pequenas remessas,
através do qual a pessoa que apresenta os bens a Alfandega e a declaragdo aduaneira por conta do
importador (‘destinatario’), declara e paga mensalmente o IVA cobrado aos destinatarios dos bens
importados. Mantém-se, contudo, a possibilidade de pagamento do IVA devido na importacdo junto dos
servigos aduaneiros competentes, nos termos do n.° 3 do artigo 28.° do Cdédigo do IVA.

IV - Delimitacdo de competéncias em matéria de faturacéo

22. Nos termos do n.° 5 do artigo 35.°-A do CIVA, Portugal é o Estado-Membro competente para definir
as regras de faturagéo a que ficam sujeitos os sujeitos passivos registados em territorio nacional no novo
Regime de balcéo unico.

V - Entrada em vigor

23. A Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2021 alterou os artigos 7.° e 10.° da Lei n.° 47/2020,
de 24 de agosto, na sequéncia da Decisdo (UE) 2020/1109 do Conselho, de 20 de julho de 2020, que
altera as Diretivas (UE) 2017/2455 e (UE) 2019/1995 no que diz respeito as datas de transposi¢céo e de
aplicacdo, em resposta a pandemia da doenga COVID-19.

24. Face a esta alteracéo, as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 47/2020 entram em vigor em 1 de julho
de 2021.

Com os melhores cumprimentos.

O Subdiretor-Geral

Miguel N uno Assinado de forma digital

por Miguel Nuno Gongalves

Goncalves Correia
. Dados: 2021.06.25 12:23:19
Correia +0100"
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ANEXO |

Aplicacéo do limiar previsto no artigo 6.°-A do CIVA

Servigos de telecomunicacdes, de radiodifusdo ou televisédo e servigos por via eletrénica
(B2C) e vendas a distancia intracomunitarias de bens

Fornecedores estabelecidos apenas num Estado-Membro

Fornecedores
estabelecidos fora
da UE ou em mais

de um Estado-

Membro

Localizados e tributados no Estado-
Membro de estabelecimento do
fornecedor (no caso de prestacdes
de servicos) e no Estado-Membro

de

inicio da expedicdo ou do

transporte (no caso de vendas a
distancia intracomunitarias de bens)

O fornecedor pode optar por
aplicar a regra geral de
localizagdo no Estado -
Membro do destinatario dos
servigos ou no Estado-Membro
de chegada da expedi¢do ou
transporte dos bens.

NOTA:

Possibilidade de registo no
Regime da Unido™ ou, em
alternativa,

- Registo para efeitos de IVA
em cada Estado-Membro onde
se situa o destinatario dos
servi¢os ou para onde os bens
séo expedidos ou
transportados

Limiar ndo se aplica

Limiar anual
< 10.000
euros
> 10.000
euros

Localizagédo e tributacdo no Estado-Membro do destinatario dos
servicos/ chegada da expedicdo ou transporte dos bens:

- Registo no Regime da Unido, ou

- Registo em cada um dos Estados-Membros onde se localiza
0 destinatario dos servicos /termina a expedi¢cdo ou

transporte dos bens

13 Uma das modalidades de balc&o tnico.
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ANEXO 1l

Regras de localizacédo - Vendas a Distancia de Bens Importados

Local do
Fornecedor (ou Local de
interface VA entrada | Destin
Origem eletronica se declarado dos o final Localizagéo Norma
dos bens SP IVA por no 10SS bens no dos da VDBI aplicavel
facilitar a territorio bens
venda a da Uniéo
distancia)
Artigo 6.°, n.°
VDBI de Pais/territério terceiro | 1 CIVA+
valor ) Nzo4 (localizac3o na 115 al.c)
intrinseco Pais/ Pais/territorio origem) RITI a
nio territorio terceiro ou da TN N contrario
150 € ) 11.5 al. ¢)
Sim1° TN RITI
Artigo 6.°, n.°
VDBI de ) ) o _ 1 CIVA +
valor Pais/ Pais/territério N&o16 Pa}ls/terrltorlo ter_celro 11.9, al. ¢)
intrinseco | territorio terceiro ou da (tributagdo na origem) | RiTi a
n&o terceiro Comunidade outro EM contrario
superior a TN
150 € ) 11.°, alinea
SimY’ TN b) RITI
VDBl  de | Pais/ Pais/territorio Né&o?8 N Outro VDBI Naéo tributavel | Artigo 6.2, n.°
valor territério terceiro ou da EM emTN 1, alinea a)
intrinseco terceiro Comunidade CIVA

14 E devido IVA a titulo de importacdo, ndo havendo lugar & aplicacéio da isencéo prevista na alinea I) aditada ao n.° 1
do artigo 13.° do CIVA, uma vez que néo foi utilizado o 10SS.

15 Tendo sido utilizado o 0SS, o IVA devido pela VDBI é cobrado pelo fornecedor (ou pela interface eletrénica quando
considerada sujeito passivo pela venda a distancia que facilita) e a importacao de bens em TN é isenta de IVA, desde
gue no momento do desalfandegamento seja indicado, na declaragdo aduaneira de importagédo, o nimero individual
de identificacédo do sujeito passivo atribuido para efeitos daquele regime, referido no artigo 23.° do Regime de Balcéo
Unico — cf. alinea I), aditada ao n.° 1 do artigo 13.° do CIVA.

16 N&o sendo utilizado o IOSS, para os bens de valor intrinseco n&o superior a 150 € a estancia aduaneira competente
para a introdugdo em livre pratica é a estancia aduaneira situada no Estado-Membro em que termina a expedi¢éo ou
transporte desses bens (artigo 221.°, n.° 4, do Regulamento de Execuc¢éo (UE) 2015/2447 da Comisséo (Regulamento
de Execucao do Cdadigo Aduaneiro da Uniéo), logo, na pratica a determinagdo da regra de localizagdo da VDBI segue
as mesmas regras do exemplo acima.

17 Ocorre uma importagdo no Estado-Membro X, passivel de isencdo em termos equivalentes ao previsto na alinea I)
do n.° 1 do artigo 13.° do CIVA.

18 N&o sendo utilizado o I0SS, para os bens de valor intrinseco ndo superior a 150 € a estancia aduaneira competente
para a introdugdo em livre pratica é a estancia aduaneira situada no Estado-Membro em que termina a expedi¢éo ou

OfCir/30238/2021



AT

autoridade
tributaria e aduaneira

AREA DE GESTAO TRIBUTARIA-IVA

néao T : p
superior a Sim EM de destino 10.°, alinea
150 € b) RITI
VDBI de Pais/territ | Pais/territorio N/A TN20 TN Pais/territorio terceiro | Artigo 6.2, n.°
valor orio terceiro ou da (tributacao na origem) 1 CIVA
intrinseco | terceiro Comunidade
superior a
150 €

transporte desses bens (artigo 221.°, n.° 4, do Regulamento de Execuc¢éo (UE) 2015/2447 da Comisséo (Regulamento
de Execucdo do Codigo Aduaneiro da Uni&o).

19 Ocorre uma importagdo em territério nacional passivel de isencédo ao abrigo da alinea I) do n.° 1 do artigo 13.° do
CIVA se, no momento do desalfandegamento, for indicado na declaragao aduaneira de importagdo o nimero individual

de identificacdo do fornecedor, atribuido para efeitos do 10SS.

20 VA devido pela importagdo destes bens no territério nacional, nos termos do artigo 1.°, n.° 1 alinea b) do CIVA.

OfCir/30238/2021




		2021-06-25T12:23:19+0100
	Miguel Nuno Gonçalves Correia




