MOD. 52.4

Classificagéo: 100.20.200
Seguranga: Publica

. AT Processo:
} autoridade

tributaria e aduaneira

AREA DE GESTAO TRIBUTARIA-IVA

Oficio Circulado N.°: 30239 2021-06-25 Exmos. Senhores
Subdiretores-Gerais

Entrada Geral: . .
Diretores de Servicos

N.° Identificacéo Fiscal (NIF): Diretores de Financas
Sua Ref.: Diretores de Alfandegas
Técnico: Chefes de Equipas Multidisciplinares

Chefes dos Servicos de Financas
Coordenadores das Lojas do Cidadao

Assunto: IVA — NOVAS REGRAS EM MATERIA DE TRATAMENTO EM IVA DO COMERCIO ELETRONICO
ATRAVES DE INTERFACES ELETRONICAS

A Lei n.° 47/2020, de 24 de agosto, transpfe para a ordem juridica interna o disposto nos artigos 2.° e
3.° da Diretiva (UE) 2017/2455 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, e a Diretiva (UE) 2019/1995 do
Conselho, de 21 de novembro de 2019.

Entre as alteracdes introduzidas assumem relevancia as referentes a definicdo do papel das interfaces
eletrénicas na liquidacdo do IVA e na comunicacao de informagfes as autoridades fiscais. Assim, com
efeitos a partir de 1 de julho de 2021

- S&o introduzidas disposi¢Bes especiais segundo as quais se considera, para efeitos de IVA, que
um sujeito passivo que facilita a transmissdo de bens mediante a utilizagdo de uma interface
eletrénica recebeu e entregou pessoalmente esses bens, sendo considerado sujeito passivo
relativamente a essas operacoes.

- Sao também introduzidas novas obrigagbes em matéria de manutencdo de registos para 0s
sujeitos passivos que facilitam a transmissdo de bens e a prestacdo de servicos mediante a
utilizac@o de uma interface eletronica.

- Finalmente, séo introduzidas regras de responsabilidade solidaria das interfaces eletrénicas com

os fornecedores de bens e prestadores de servigos.

As presentes instruc@es pretendem esclarecer o ambito de aplicacdo das novas regras, introduzidas pela
Lei n.° 47/2020, de 24 de agosto, em conjugacdo com o Regulamento de Execucéo (UE) n.° 282/2011
do Conselho, de 15 de marco de 2011%, relativamente as obrigacBes que recaem sobre as interfaces

eletrénicas no contexto do comércio eletrénico?.

1Doravante designado de Regulamento de Execucdo, na redacdo dada pelo Regulamento de Execucdo (UE)
2019/2026 do Conselho, de 21 de novembro de 2019, que pode ser consultado no Portal das Finangas na pagina:
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/uniao_europeia/requlamentos/. Os  Regulamentos de
Execugdo (UE) da Comissédo e do Conselho sé@o obrigatdrios em todos os seus elementos e diretamente aplicaveis
em todos os Estados membros.

2 Artigos relevantes: 5.-B, 5.°- C, 5.°-D, 41.°-A, 54.°-B, 54.°-C e 63.°-C.

Av. Jodo XXI, 76 - 9° —1049-065 LISBOA Tel: (+351) 21 761 09 51 Fax: (+351) 21 793 65 28
Email: sdg-iva@at.gov.pt www.portaldasfinancas.gov.pt Centro de Atendimento Telefénico: (+351) 217 206 707


http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/uniao_europeia/regulamentos/

AT
autoridade

tributaria e aduaneira

AREA DE GESTAO TRIBUTARIA-IVA

| - Interfaces eletrénicas como sujeitos passivos de IVA pelas transmissdes de bens que facilitam
Condicbes

1. O artigo 1.°, n.° 2, alinea 0) do Cddigo do IVA (CIVA) define “interface eletrénica” como sendo um
mercado, uma plataforma, um portal ou outro meio similar. Nesse sentido, deve entender-se como um
conceito abrangente que permite a comunicacéo entre dois sistemas independentes, ou entre um sistema
e o utilizador final, com o auxilio de um dispositivo ou programa. O conceito de interface eletrénica é
também utilizado para designar o sujeito passivo que opera um sitio Web, um portal, uma porta de
ligacdo, um mercado, uma interface de programacéo de aplicacdes (IPA), ou outros meios similares.

2. Por forma a assegurar a efetiva liquida¢@o do imposto devido nas operagdes efetuadas por intermédio
de interfaces eletrénicas, 0s n.°s 9 e 10 aditados ao artigo 3.° do CIVA estabelecem uma ficgdo juridica
de acordo com a qual se considera que o0 sujeito passivo que facilita a transmisséo de bens mediante a
utilizacdo de uma interface eletrénica adquiriu e forneceu pessoalmente esses bens. Tal ocorre quando
a interface eletronica facilita:

- Vendas a distancia de bens importados de territorios terceiros ou de paises terceiros em remessas
cujo valor intrinseco® ndo exceda os 150 €, habitualmente referidas como remessas de baixo valor;

ou

- Transmissédo de bens dentro da Comunidade por um sujeito passivo ai ndo estabelecido a uma
pessoa que ndo seja sujeito passivo, abrangendo tanto as transmissdes internas de bens como
as vendas a distancia intracomunitarias de bens.

3. Da ficgéo juridica introduzida nos n.°s 9 e 10 do artigo 3.° resulta a transformag&o de uma Unica
operacdo (B2C) em duas operacfes distintas: uma operacdo B2B entre o fornecedor e a interface
eletrénica e uma operagéo B2C entre esta e um consumidor final. A interface eletronica fica sujeita as
obrigacdes do imposto que decorram da realizacao das referidas operacées.

4. Por forma a simplificar o cumprimento dessas obrigacdes, as interfaces eletrénicas podem utilizar o
regime de balcdo Unico, podendo declarar e pagar o IVA devido pelas vendas a distancia de bens
importados de valor intrinseco ndo superior a 150 €, que ndo sejam bens sujeitos a impostos especiais
de consumo, através do regime de importacdo (I0SS), e as transmissdes de bens dentro da Comunidade
efetuadas a um ndo sujeito passivo, por um fornecedor que ai ndo esteja estabelecido, através do OSS

— regime da Uni&o.

5. As novas regras aplicaveis as interfaces eletrénicas sdo acompanhadas de diversas alteragcdes ao
CIVA.

3 Corresponde ao valor comercial dos bens, ou seja, 0 preco pelo qual sdo vendidos para exportagdo, excluindo os
custos de transporte e seguro, a ndo ser que 0s mesmos estejam ja incluidos no preco e ndo sejam faturados
separadamente. N&o inclui, ainda, impostos e taxas aduaneiras (cf. Artigo 1.°, n.° 48 do Regulamento Delegado (UE)
2015/2446 da Comisséo, na redagdo dada pelo Regulamento Delegado (UE) 2020/877 da Comiss&o).
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6. Uma vez que, para efeitos da aplicacdo das regras de localizacdo, é necessario determinar a qual
destas operacdes devem ser imputados a expedi¢cdo ou o transporte dos bens, é aditado o n.° 11 ao
artigo 3.2 do CIVA, que prevé que a transmisséo efetuada a interface eletronica (B2B) é considerada uma
transmissao de bens sem expedigdo ou transporte, sendo este atribuido apenas a operagéo B2C.

7. E introduzida na alinea x), aditada ao n.° 1 do artigo 14.° do CIVA, uma isencdo aplicavel as
transmissdes de bens efetuadas por fornecedores ndo estabelecidos na Comunidade as interfaces
eletrénicas, nos termos do n.° 10 do artigo 3.° do CIVA. Tratando-se de uma isen¢do completa, a mesma
confere direito a deducédo do imposto pago a montante na compra ou importacdo dos bens, nos termos
do artigo 20.°, n.° 1, alinea b) subalinea i), do CIVA.

8. Sdo também introduzidas regras especiais no que respeita ao facto gerador e exigibilidade do imposto
nas situacdes previstas nos n.°s 9 e 10 do artigo 3.° do CIVA, que passam a ser determinados nos termos
do n.° 16 do artigo 7.°, relevando assim o momento em que o pagamento tenha sido aceite, quer nas
transmissoes efetuadas a interface eletrénica, quer nas transmissdées efetuadas por estas aos respetivos
adquirentes.

9. Para este efeito, o artigo 41.°-A do Regulamento de Execucado determina que se entende por momento
em que o pagamento tenha sido aceite “a data em que a confirmag&do do pagamento, a mensagem de
autorizacdo de pagamento ou um compromisso de pagamento do adquirente que tenha sido recebido
pelo fornecedor que vende bens através da interface eletrénica ou por sua conta, independentemente do

momento em que é efetuado o pagamento efetivo do montante, consoante a data que ocorrer primeiro”.
O termo “facilitar” — situac8es incluidas e excluidas

10. Para efeitos da aplicacdo dos n.°s 9 e 10 do artigo 3.° do CIVA, entende-se por “facilitar” a utilizacdo
de uma interface eletrénica para permitir, a um adquirente e a um fornecedor que coloque bens a venda
através dessa interface eletronica, estabelecerem contactos que resultem numa transmissédo de bens

através da referida interface eletrénica®.

11. O termo “facilitar” engloba situagdes em que os adquirentes iniciam o processo de compra ou
apresentam uma proposta de compra de bens e os respetivos fornecedores aceitam a proposta através
da interface eletronica. Em regra, nas operacdes de comeércio eletrénico, isso reflete-se no processo

efetivo de encomenda e de pagamento executado ou auxiliado pela interface eletrénica.

12. Contudo, ainda para efeitos dos n.°s 9 e 10 do artigo 3.° do CIVA, néo se considera que uma interface

eletrénica facilita a transmissao de bens se?:

- Nao fixar, direta ou indiretamente, nenhum dos termos e condicbes em que é efetuada a
transmissao de bens; e

4 Cf. artigo 5.°-B do Regulamento de Execucdo do IVA.
5 Cf. 0 segundo paragrafo do artigo 5.°-B do Regulamento de Execucéo.
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- Nao participar, direta ou indiretamente, na aprovacéo da cobranca ao adquirente do pagamento
efetuado; e

- Nao estiver direta ou indiretamente, envolvida ha encomenda ou ha entrega dos bens.

13. Estas condicdes tém de se verificar cumulativamente para que se considere que a interface eletrénica
nao facilita a transmissdo. Consequentemente, se esta realizar uma ou algumas das atividades atras
indicadas, considera-se que facilita a transmisséo de bens.

14. Por outro lado, a ficcdo contida nos n.°%s 9 e 10 do artigo 3.° do CIVA nédo é aplicavel quando a

interface eletronica realiza exclusivamente alguns dos seguintes servigos®:
- O processamento dos pagamentos relacionados com a transmissao de bens; e/ou
- A promocéo ou a publicidade dos bens; e/ou

- Oreencaminhamento ou a transferéncia de adquirentes para outras interfaces eletronicas onde os
bens sdo colocados a venda, sem qualquer intervencado adicional na entrega.

15. Assim, o reconhecimento de que uma interface eletrénica facilita uma transmissao de bens, sendo,
por conseguinte, considerada um sujeito passivo de IVA por essas operagdes, deve ser aferido operagéo
a operacao, uma vez que uma interface eletrénica pode ser considerada sujeito passivo de IVA em
relagcdo a algumas transmiss@es de bens efetuadas por seu intermédio e ndo o ser quanto a outras.

Envolvimento de varias interfaces eletrénicas

16. Conforme se infere do artigo 5.°-B do Regulamento de Execuc¢do apenas uma interface eletrénica
pode ser considerada o0 sujeito passivo pela transmissdo de bens ao consumidor final: a interface
eletrénica em que é recebida a encomenda e através da qual é concluida a transmissao de bens.

Qualquer outro intermediario na cadeia de fornecimentos efetua uma transmissédo de bens B2B ao
fornecedor, a interface eletrénica que é o sujeito passivo pela transmissao de bens ao consumidor final

ou potencialmente a qualquer outra interface eletrénica.
Exemplo:
- Um adquirente pretende encomendar bens que estdo a venda numa interface eletronica (IE 1);

- Quando avancga para a encomenda, €é redirecionado para outra interface eletrénica (IE 2) - na qual
0s bens séo colocados a venda por um fornecedor estabelecido em pais terceiro.

- Por fim, a venda é concluida através da interface eletrénica 2.

Embora o contacto inicial tenha sido com a interface eletrénica 1, a venda é concluida com a interface

eletrénica 2, pelo que sera esta o sujeito passivo dessa transmisséo de bens.

6 Cf. o terceiro paragrafo do artigo 5.°-B do Regulamento de Execugéo.
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Presuncdes relativas ao estatuto do fornecedor e adquirente dos bens para efeitos da aplicacao
dos n.°s 9 e 10 do artigo 3.°do CIVA

17. Nos termos do artigo 5.°-D do Regulamento de Execucéo, a interface eletronica deve considerar a
pessoa que vende os bens por seu intermédio como sendo um sujeito passivo e a pessoa que adquire
os bens como sendo uma pessoa que nao € sujeito passivo, salvo quando disponha de informacao em
contrario.

Esta disposi¢éo visa libertar as interfaces eletronicas do 6nus desproporcionado de verificar o estatuto
do vendedor e do adquirente em todas as transac¢des em que intervém, tendo por objetivo reforgar a
seguranca juridica para as interfaces eletronicas.

Presuncéo do estatuto do vendedor

Para efeitos desta presuncdo, a mera auséncia do numero de identificacdo IVA ndo significa

automaticamente que o fornecedor dos bens ndo seja um sujeito passivo.

Por outro lado, se este indicar a interface eletrénica que esta a atuar na qualidade de uma pessoa que
nao é sujeito passivo, a interface eletrénica deve considera-lo como tal. No entanto, a interface eletrénica
deve dispor de um processo de verificagdo para avaliar se as transmissdes de bens efetuadas por seu
intermédio ndo atribuem ao fornecedor a qualidade de sujeito passivo.

Presuncéo do estatuto do adquirente

Embora o nimero de identificacao IVA néo seja uma condicao prévia indispensavel para se ser um sujeito
passivo, constitui um elemento de prova importante do estatuto de um sujeito passivo.

Por conseguinte, salvo se a interface eletronica for detentora de informag¢éo em contrério, se durante o
processo de registo/subscricdo na interface eletrénica o adquirente ndo fornecer o ndmero de
identificacao IVA, a interface eletronica deve trata-lo como uma pessoa que néo € sujeito passivo.

Responsabilidade limitada da interface eletrénica

18. Quando a interface eletrénica é considerada sujeito passivo de IVA pelas operacbes mencionadas
nos n.°s 9 e 10 do artigo 3.° do CIVA, pode ficar dependente do fornecedor ou de terceiros para obter
informacéo detalhada sobre aquelas transmissdes de bens, de forma a poder cumprir as suas obriga¢des
em sede de IVA.

Por isso, o artigo 5.°-C do Regulamento de Execucdo prevé um limite para a responsabilidade da
interface eletronica pelo pagamento do IVA que exceda o valor por si declarado e pago, sempre que se
verifiqgue que esta estava dependente de informac6es prestadas pelos fornecedores que venderam esses
bens por seu intermédio, ou de informacdes de terceiros, para declarar e pagar corretamente o IVA sobre
esses bens e que essas informacdes séo incorretas.
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Para ndo ser considerada devedora do imposto em falta, a interface eletrénica deve estar apta a
demonstrar que ndo sabia nem podia razoavelmente saber que as informacdes por si utilizadas ndo eram
corretas.

Nessa conformidade, o artigo 80.° - B, aditado ao CIVA, visa assegurar que o imposto em falta, pelo qual
a interface eletrénica ndo é devedora nos termos do artigo 5.°-C do Regulamento de Execucéo, é
liquidado adicionalmente ao fornecedor que vendeu os bens por intermédio da interface eletrénica,
recaindo sobre aquele eventuais penalidades e juros compensatérios que se mostrem devidos.

Il - Obrigacdo de manutencdo de registos pelas interfaces eletrénicas
Quando séo consideradas sujeitos passivos pelas operacfes que realizam

19. Pelas transmissdes de bens e prestacdes de servi¢os que efetuam no territério nacional, as interfaces
eletrénicas estdo sujeitas a obrigacdo de manutencéo de registos nos termos gerais previstos no artigo
52.°do CIVA.

20. Essa obrigacéo respeita ndo s6 as operacgbes efetuadas pelas interfaces eletrénicas em nome
proprio, mas igualmente as operacdes pelas quais aquelas sejam consideradas sujeitos passivos nos
termos dos n.°s 9 e 10 do artigo 3.° ou do n.° 4 do artigo 4.°, ambos do CIVA e nas que, de acordo com
o disposto no artigo 9.°-A do Regulamento de Execucdo, se presuma que atuam em nome préprio, por
conta dos prestadores de servigos eletrénicos.

21. Por seu turno, quando utilizem um dos Regimes de balcdo Unico (OSS) para cumprimento das
obrigacdes de IVA, as interfaces eletrénicas ficam obrigadas a manutencdo dos registos referidos no
artigo 63.°-C do Regulamento de Execucao do IVA.

Quando as interfaces eletrdnicas facilitam transmissées de bens ou prestac8es de servigos, mas
néo séo consideradas sujeitos passivos de IVA por essas operacdes

22. O artigo 51.°- A, aditado ao CIVA, que transpBe o artigo 242.°-A da Diretiva IVA, cria uma nova
obrigacdo de conservacao de registos a cumprir pelas interfaces eletrénicas que intervenham em
transmissdes de bens e prestactes de servigos a ndo sujeitos passivos de IVA na Comunidade, quando
ndo se considere’ que estas receberam e forneceram pessoalmente os bens transmitidos ou 0s servigos
prestados.

Os registos a que se refere o artigo 51.°-A do CIVA devem ser mantidos durante 10 anos, devendo as
interfaces eletrénicas disponibilizar a AT, sempre que solicitados, os elementos necessarios a verificagdo

da correta contabilizacao do IVA respeitante a operagdes efetuadas por seu intermédio.

7 Para efeitos do cumprimento desta obrigacao, o artigo 54.°- B do Regulamento de Execucgéo define o significado do
termo “facilitar”, cujo contexto difere daquele que vem definido no artigo 5.° - B do mesmo Regulamento e que é
aplicavel as situacdes previstas nos n.°s 9 e 10 do artigo 3.° do CIVA.
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23. Por sua vez, o artigo 54.°-C, n.° 2, do Regulamento de Execuc¢do esclarece quais as informacdes que
devem ser conservadas pelas interfaces eletronicas nestas situagdes.

Ill - Responsabilidade solidaria da interface eletrénica quando ndo seja sujeito passivo pelas
transmissfes de bens e prestacfes de servigcos efetuadas por seu intermédio

24. O artigo 80.°- A, aditado ao CIVA, prevé a responsabilidade solidaria pelo pagamento do IVA, com o
fornecedor dos bens ou o prestador dos servigos, das interfaces eletrOnicas que permitem agueles
colocar bens a venda ou disponibilizar servigos.

25. A responsabilidade solidaria é acionada nos casos em que a interface eletronica tenha ou deva ter
conhecimento de que o transmitente dos bens ou o prestador dos servigos ndo entrega o imposto devido
ao Estado, exigindo-se, para o efeito, a prévia notificagdo pela AT do sujeito passivo que disponibiliza a
interface eletronica.

26. A responsabilidade solidaria aqui prevista s6 produz efeitos relativamente a operacdes realizadas
apoés essa notificac@o e extingue-se caso a interface eletronica assegure, no prazo de 30 dias contados
a partir da notificacdo, que o transmitente dos bens ou o prestador dos servigcos que se encontre em
incumprimento deixa de realizar operacdes por seu intermeédio ou regulariza a situacdo em falta.

Esta medida visa incentivar os sujeitos passivos que disponibilizem interfaces eletrénicas através das
quais sejam fornecidos bens ou servigos tributaveis em territério nacional, a assegurar que 0s
fornecedores ou prestadores de servicos cumprem as obrigacdes em sede de IVA que decorrem dessas
operagoes.

27. Adicionalmente, nos termos do n.° 4 do artigo 80.°-A, 0s sujeitos passivos que disponibilizem
interfaces eletronicas sujeitas a obrigacdo prevista no artigo 51.°-A sdo ainda solidariamente
responsaveis pelo pagamento do imposto com os transmitentes dos bens ou os prestadores de servigos
gue efetuam operacdes por seu intermédio, quando nao observem a obrigacao de disponibilizacédo dos
registos, prevista no n.° 2 do artigo 51.°-A.

IV - Alteragao a Lei Geral Tributéria

E aditada a alinea c) ao n.° 5 do artigo 64.° da LGT no sentido de prever que a notificacdo de uma
interface eletrénica para, nos termos do artigo 80.°-A do CIVA, acionar a responsabilidade solidaria desta
pelo pagamento do imposto com os transmitentes dos bens ou com os prestadores dos servi¢os, ndo
contende com o dever de confidencialidade ai previsto.

V - Aplicacdo das regras do Regulamento de Execucé&o n.° 282/2011

As presentes instru¢des ndo dispensam a consulta das disposi¢cdes do Regulamento de Execucgéo, com
a redacao dada pelo Regulamento de Execucédo (UE) 2019/2026 do Conselho, de 21 de novembro de
2019.

OfCir/30239/2021 718



AT
) autoridade

tributaria e aduaneira AREA DE GESTAO TRIBUTARIA-IVA

VI - Producao de efeitos e entrada em vigor

As presentes instrucdes aplicam-se as operacdes realizadas pelas interfaces eletrénicas a partir de 1 de
julho de 2021.

Com os melhores cumprimentos.
O Subdiretor-Geral

Mlg uel Nuno Assinado de forma digital
por Miguel Nuno

Gongalves Gongalves Correia
. Dados: 2021.06.25
Correia 12:26:19 +01'00'
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